Points clés de la projection France

(croissance en %, moyenne annuelle) 2019 2020 2022 2023 2024

PIB réel 19 7.9 6,8 26 (0,8 ;-0,5) 18
IPCH 1.3 0,5 2] 58 (4.2;6,9) 27
IPCH hors énergie et alimentation 0,6 0,6 13 37 38 25
Investissement total 4] -89 ns 22 -0,2 1

Consommation des ménages 19 =72 47 28 06 B
Pouvoir d'achat par habitant 23 02 2 -05 0] 1.4
Taux d'épargne (en % du revenu disponible brut) 15 21 18,7 16,2 158 157

e La croissance du PIB en France devrait atteindre, d'aprés les derniéres estimations de
la Bangue de France, +2,6% en 2022 (soit en dec¢a de I'hypothése de +4 % prévue dans
la LFI 2022). Elle se projette entre 0,8% et -0,5% pour 2023.

o En 2022, l'activité économique en France est fortement affectée par le niveau
d'inflation, la conjoncture économique internationale et linstabilité résultant du
contexte géopolitigue instable.

* Les incertitudes restent fortes. Trés peu sont favorables, beaucoup sont défavorables
(Situation internationale, inflation, tensions sur les approvisionnements, hausse des
taux directeurs, raréfaction de I'énergie, possible cessation des politiques de soutien
de I'économie en temps de crise etc.).

e Toutefois, dans un contexte ou les tensions sur les marchés de I'énergie se détendrait,
I'économie frangaise renouerait avec une croissance plus soutenue a horizon 2024. Le
PIB augmenterait de 1,8% et I'objectif de 2% d'inflation totale serait retrouvait fin 2024.

Le taux de chémage attendu pour 2023
e D'apres les statistiques de I'lnsee du 12 aolt 2022, de la population active est de 7,4%.

* |'OCDE établit des projections a 7,56% de taux de chémage pour le 4*™ trimestre
2022, et797% un an aprés, loin de 'objectif de plein emploi affiché par I'exécutif.
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I) Les finances locales pour 2023

Fiscalite Jocale

Vous trouverez, ci-aprés, tout ce qUu'il y a a savoir sur les mesures adoptées dans la Lol de
Finances pour 2023 promulguée le 30 décembre 2022 au Journal officiel.

Tout d'abord, la suppression de la CVAE (art.55) va étre étalée sur 2 ans: 50% de moins en
2023, le reste en 2024. Les collectivités seront compensées par une fraction de TVA égale a la
moyenne des montants de CVAE pergus entre 2020 et 2025.

En matiére de fiscalité, alors que l'idée d'un plafonnement de la revalorisation forfaitaire des
bases avait été envisagée pour la taxe fonciére, cette derniére n'a pas été retenue par le
gouvernement. Aussi, la revalorisation forfaitaire s'élévera, comme chagque année, au niveau
du glissement annuel de I'lPCH mesuré a 7,1% de novermnbre 2021 a novembre 2022,

Concernant l'actualisation des valeurs locatives, celle-ci a de nouveau été décalée, aussi bien
pour les particuliers que pour les entreprises. La réactualisation des valeurs locatives
professionnelles qui devait s'appliquer pour 2023 a été repoussée a 2025. Pour les valeurs
locatives d'habitation, le report est pour 2028.

La Loi de Finances pour 2023 prévoit également une extension du nombre de communes
pouvant majorer la taxe d'habitation sur les résidences secondaires.

Enfin, le partage de la taxe d'aménagement redevient, quant a lui, facultatif,
Dotations de /'Etat

Coté dotations, cette année le gouvernement a décidé d'abonder I'enveloppe globale de
DGF a hauteur de 320M<€, et ce afin de financer les hausses de dotation de solidarité rurale
(DSR) et dotation de solidarité urbaine (DSU) sans écréter la dotation forfaitaire (DF) pour les
communes et de la dotation d'intercommunalité (DI) pour les intercommunalités. Cela
n'était pas arrivé depuis 13 ans.

Le critere de longueur de voirie utilisé dans le cadre de la répartition des fractions
péréquation et cible de la DSR devait remplacé par un indicateur de superficie pondére par
un coefficient de densité de population. La LFI ne retient pas cette modification.

De plus, d'aprés I'article 195 de la LFIl, une commune bénéficiant de la DSR « cible » ne pourra
ni subir une perte de 10%, ni enregistrer un gain supérieur a 20% d'une année sur lautre. La
loi institue aussi une garantie de sortie de cette fraction a hauteur de 50% du montant percu
au titre de cette fraction lors de la derniére année d'éligibilité, sur le modéle déja existant
pour les autres composantes de la DSR.

Concernant le FPIC, la condition d'éligibilité liée a I'effort fiscal de 'ensemble intercommunal
est supprimée. De plus, une garantie de sortie progressive de ['éligibilite au reversement du
FPIC est mis en place sur quatre annees.

Ajdes

Uarticle 14 de |a loi de finances rectificative pour 2022 a mis en place un « filet de sécurité » a
hauteur de 430 millions d'euros pour aider les collectivités face a la hausse du point d'indice,
du colt de l'alimentation et de I'énergie.

Cette aide, sous condition de richesse fiscale, a été reconduite dans la Loi de Finances pour
2023 a hauteur de 1,5 milliards d'euros pour soutenir les collectivités face a la hausse des
dépenses énergetigues.



S'ajoute au filet de sécurité, un « amortisseur électricité » visant a garantir un prix raisonnable
de I'électricité aux collectivités. || protégera les plus impactées par les hausses des prix et
s'appliquera au 1°" janvier 2023, pour un an, dés que le prix sur le contrat dépassera les 180€
par MWh.

Enfin, pour accompagner les collectivités vers |'adaptation aux enjeux du changement
climatigue, un « fonds vert » sera mis en place et doté de 2 milliards d'euros. Les collectivités
mettant en place des projets en faveur du climat et de la biodiversité pourront y prétendre.

Mini-réforme des imdicateurs

La réforme du calcul des indicateurs financiers utilisés dans la répartition de la DGF vise en
premier lieu a tirer les conséquences de la réforme du panier de ressources des collectivités
territoriales.

Ces évolutions, issues des travaux menés par le Comité des finances locales, visent & tenir
compte du nouveau panier de ressources des collectivités (notamment l'attribution de la
part départementale de taxe fonciére aux communes ; la perception par les EPCI| et les
départements d'une fraction de TVA et la création d'un prélévement sur recettes
compensant les pertes de recettes liées a la réforme de I'assiette des locaux industriels) et
ainsi retranscrire le plus fidélement possible le niveau de ressources des collectivités.

Les relations financiéres entre |a Ville de Rousset et la Métropole AIX-MARSEILLE PROVENCE

Les relations entre la Métropole AIX-MARSEILLE-PROVENCE et ses communes membres va
connaitre inévitablement une évolution en 2023 avec la pression qui est mise sur les élus 3 la
fois par le gouvernement et par la Chambre Régionale des Comptes au travers du rapport
rédige sur I'évolution des Attributions de compensations des commmunes.

L'adoption du nouveau pacte financier et fiscal entre les communes et la Métropole en
décembre 2022 et la création obligatoire d'une Dotation de Solidarité Communautaire (DSC)
devraient impacter, progressivement, les finances des différentes communes de |a
Métropole AMP et en particulier les commmunes les plus riches.

L'évolution des compétences de la métropole (et donc des communes) permise par la loi
3DS, et mise en ceuvre par la Métropole verra ses premiers effets en 2023.

Les dotations métropolitaines en faveur des communes (AC), dont les montants sont
regulierement critiques pourraient évoluer en 2024 afin, d'une part, de laisser plus de
moyens a la Metropole AMP pour mettre en ceuvre ses projets et, d'autre part, de renforcer la
necessaire solidarité financiére entre les communes, au travers d'une augmentation notable
de la Dotation de Solidarité Communautaire.

Il s'agit 1a d'une transformation fondamentale de notre environnement institutionnel et
surtout, a terme, de nos relations financiéres avec la Métropole AMP.

Ce dossier est essentiel pour l'avenir des finances de la commune et nous devons le suivre
avec la plus grande attention.
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)  L'analyse de la situation financiére de la commune a partir du CA
2022 provisoire et du projet de BP 2023

Les régles de I'équilibre budgétaire

L'article L1612-4 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) dispose que @ " Le
budget de la commune territoriale est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement
et la section d'investissement sont respectivernent votées en équilibre, les recettes et les
dépenses ayant té évaluées de facon sincere, et lorsque le prélévement sur les recettes de ia
section de fonctionnement au profit de la section d'investissermnent, ajoute aux recettes
propres de cette section, a l'exclusion du produit des emprunts, et eventuellerment aux
dotations des comptes d'amortissernents et de provisions, fournit des ressources suffisantes
pour couvrir le remboursement en capital des annuités demprunt a échoir au cours de
l'exercice”.

Autrement dit, pour qu'il y ait équilibre réel, chaque section doit étre votée en équilibre
comptable, c'est a dire avec un solde positif ou nul.

La section de fonctionnement doit obligatoirement avoir un solde positif ou nul. L'excédent
constituera alors une recette d'investissement.

La section d'investissement doit aussi étre votée a I'équilibre mais devra respecter une
condition supplémentaire, le montant de remboursement du capital de la dette ne pourra
pas étre supérieur aux recettes d'investissement de la commune hors emprunt. Cela veut
dire gu'une Collectivité ne pourra pas inscrire un emprunt pour compenser tout ou partie du
remboursement du capital de sa dette sur un exercice.

Enfin, les budgets sont tenus par un principe de sincérité, c'est a dire qu'il n'est
théoriguement pas possible de majorer ou minorer artificiellement une recette ou une
dépense afin d'équilibrer le budget.

Le préfet contrélera en priorité les éléments suivants
e L'équilibre comptable entre les deux sections;

e Le financement obligatoire de l'emprunt par des ressources définitives de la section
d'investissement.

1. Les recettes de la commune

1.1 La fiscalité directe

Le graphique ci-dessous représente |'évolution des ressources fiscales de la commune.
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Evolution du produit fiscal de la Collectivité (€)

2020 2021 2022 2023

5M

4M
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0

' Produit de taxe d'habitation @ Produit du foncier bati @ Produit du foncier non Bati
@ Produit de la cotisations fonciéres des entreprises

Pour 2023 le produit fiscal de la commune est estimé a 2 967 913 € soit une évolution de 4 %
par rapport a l'exercice 2022.

Le Levier fiscal de la commune

Afin d'analyser les marges de manceuvre de la commune sur le plan fiscal, il s'agira tout
d'abord d'évaluer la part des recettes fiscales modulables de la commune dans le total de ses
recettes fiscales. L'objectif est ici de déterminer les marges de manoeuvre disponibles cette
annee sur le budget et plus particulierement sur la fiscalité locale. Une comparaison de la
pression fiscale qgu'exerce la commune sur ses administrés par rapport aux
autres collectivites sur le plan national est enfin présentée.

Part des imp6ts modulables dans le total des ressources fiscales de la commune

Année 2020 2021 2022 2023 2022-2023 %
Taxes fonciéres et 4673080 € 2469084 € 2629204 € 2967913 € 12 %
d'habitation
Allocations 0€ 1700 991€ 1769 614€ 1792 087€ 1,5 %
Reversement EPCI 8153617 € 8153617 € 8153617 € 8203510€ 0,61 %
Autres ressources fiscales 501921 € 771 480 € 659 450 € 584 668 € -11.34 %
TOTAL IMPOTS ET TAXES 13328618€ 1324181€ 11442271 € 11518840 € +0,67 %

Avec reversement EPCI = Attribution de compensation.
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Le potentiel fiscal de la commune

C'est un indicateur de la richesse fiscale de la commune. Le potentiel fiscal d'une commune
est égal a la somme que produiraient les quatre taxes directes de cette collectivité si I'on
appliquait aux bases communales de ces quatre taxes le taux moyen national d'imposition a
chacune de ces taxes.

Le potentiel fiscal de la commune est de 2917.78 /hab, la moyenne du pctentiel fiscal des
communes en France est de 778.84 /hab en 2022.

L'effort fiscal de la commune

L'effort fiscal est un indicateur mesurant la pression fiscale que la commune exerce sur ses
administrés. Si celui-ci se situe au-dessus de 1, cela veut dire que la commune exerce une
pression fiscale sur ses administrés plus forte que les communes au niveau national. Si cet
indicateur se situe en-dessous de 1, la commune exerce alors une pression fiscale inférieure a
la moyenne nationale.

Pour la commune, en 2021 (données 2022 pas encore disponible) cet indicateur est évalué a
0.99. La commune exerce une pression fiscale sur ses administrés plus faible que les autres
communes et dispose en conséquence d'une réelle marge de manceuvre si elle souhaite
augmenter ses taux d'imposition et ce, notamment, afin de dégager davantage d'épargne
sur ses recettes réelles de fonctionnement.
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