DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

N° 24/2024
Afférents au Conseil Municipal : 27
En exercice : 24
Date d’affichage : 7 Mars 2024
Date de convocation : 7 Mars 2024

SEANCE DU 14 MARS 2024

L’an deux mille vingt-quatre et le quatorze-mars a 18 heures 30, le Conseil Municipal de la
commune de ROUSSET s’est réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu habituel de ses
séances, sous la présidence de Monsieur Philippe PIGNON - 1°" Adjoint

Présents : Tous les Conseillers Municipaux sauf M. Diana (pouvoir a Mr Masut), Feraud (pouvoir
a4 Mme Pellegrino), Lekim (pouvoir 8 Mme Gaisnon)

Absents excusés: Mr Mokrani

Secrétaire de séance : Mme Pascale LERDA

Rapport d'Orientation
Budgétaire

BP 2024




Enfin, le ROB doit étre transmis au représentant de 'Etat dans le département, ainsi qu'au
President de ['Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) dont la
commune est membre.

Le ROB représente une étape essentielle de la procédure budgétaire des communes.

Il a pour objet de participer a I'information des élus et a renforcer la démocratie participative
des assembleées délibérantes en facilitant les discussions sur les priorités et les évolutions de
la situation financiére de la commune préalablement au vote du budget primitif,

Le Debat d'Orientations Budgétaires est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire
d'une commmune de plus de 3500 habitants.

Aussi, en cas d'absence de débat dorientation budgétaire, toute délibération relative 3
l'adoption du budget primitif est illégale.

La tenue du débat est une formalité substantielle.

Le rapport dorientation budgétaire (ROB) constitue un élément du cycle annuel
d'élaboration budgétaire au méme titre que le budget primitif (BP) qu'il précéde ou encore
du compte administratif (CA) de fin d'exercice gu'il traite.

Pour autant, considéré isolément, ce document ne saurait se suffire a lui-méme dans la
mesure ou il doit nécessairement s'inscrire dans une démarche pluriannuelle mettant en
perspective les orientations de moyen et long terme de la collectivité. Ce management des
finances locales demeure d'autant plus une nécessité que le contexte public demeure de
plus en plus incertain, complexe voire illisible, requérant a la fois des projections les plus
exhaustives possibles en méme temps qu'une souplesse de gestion et une réactivité
indispensable.

Aussi, la structuration d'une veritable programmation pluriannuelle financiére des
investissements devient un enjeu d'importance duquel découle la capacité de la collectivité
a pouvair se développer et se projeter sereinement.

Ainsi, avant 'examen du budget 2024, Monsieur le Premier Adjoint doit présenter au Conseil
Municipal un rapport portant sur :

1) Les orientations budgétaires, c'est-a-dire, les évolutions prévisionnelles de dépenses
et de recettes (fonctionnement et investissement), en précisant les hypothéses
d'évolution retenues notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de
tarification, de subventions et les évolutions relatives aux relations financiéres entre la
commune de Rousset et la Métropole Aix-Marseille-Provence dont elle est membre

2) Les engagements pluriannuels envisagés, c'est-a-dire la programmation des
investisserments envisagés avec leurs impacts éventuels sur les dépenses et les
recettes de fonctionnement ;



L'économie mondiale traverse une période d'incertitude, avec une croissance qui montre
des signes de ralentissement. Pour 2023, les prévisions tablent sur une croissance de 2,1 %, en
recul par rapport a l'année précédente.

Les pays emergents, hors grandes puissances, semblent étre les plus touchés avec une
croissance estimée a 29 %, en baisse par rapport a l'année précédente. L'emploi, souvent
considéré comme un rempart contre la pauvreté, est mis & mal par ce ralentissement.
Toutefois, il est important de rappeler que ces tendances ne sont pas gravées dans le marbre
et peuvent étre inversees avec des efforts concertés.

Un autre défi majeur est le durcissement des conditions de crédit. De nombreux pays
émergents se voient désormais privés d'accés aux marchés financiers internationaux, ce qui
compligue leur situation, surtout pour ceux déja en situation financiére précaire.

Les pays a faible revenu sont dans une situation particuliérement délicate. Beaucoup d'entre
eux pourraient voir leur revenu par habitant en 2024 inférieur a celui de 2019. De plus, la
montée des taux d'intérét, notamment aux Etats-Unis, pése lourdement sur ces économies,
augmentant le risque de crises financiéres.

En ce qui concerne linflation, elle sera plus forte que prévue, et, cété BCE, plus durable,
I'institution ne voyant pas de retour a sa cible statutaire de 2,00% avant 2025 voire 2026.
Fortes de ce constat et de ces anticipations, dont une partie reste exogéne aux décisions
monétaires (guerre en Ukraine, situation économigue chinoise ou encore décisions des pays
membres de I'OPEP), les principales banques centrales ont démarré une restriction
monétaire rapide et brutale dans I'objectif de contenir la hausse des prix. L'ampleur de Ia
restriction monétaire peut se mesurer au recul de la masse monétaire entre 2021 et 2023
(taux de variation annuel) :
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Ainsi, en janvier 2021, la masse monétaire avait crll de prés de 26% aux Etats-Unis par rapport
a janvier 2020 (soutien monétaire dans le cadre de la pandémie de COVID-19). En aolit 2023,
la masse monétaire américaine a diminué de 3,67% par rapport a ao(it 2022.

L'inflation a nettement reflué en 2023 par rapport a ses pics de 2022, tant aux Etats-Unis ol
elle tend vers 3,7% en ao(t 2023 gu'en zone Euro ou elle est descendue a 52% en aolt 2023
—avec de fortes disparités selon les Etats membres cependant.

Ces resultats ont €té obtenus dans les deux zones monétaires au prix

- d’'une hausse des taux directeurs, le taux de refinancement de la BCE atteignant des
plus hauts historiques

- d'une reduction du bilan, par I'arrét définitif des réinvestissements des actifs acquis
au cours des différents quantitative easing (en dehors des rachats liés & la pandémie,
épargnés jusqu'en 2024).



Le contexte national

Evolution du PIB en France (en %)

Variation trimestrielle

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2920 2021 2022 2023

Source:insee, 31/08/2023

Points clés de la projection France

2019 2020 2022 2023 2024

19 -7.7 6,4 25 09 09 13
IPCH 13 05 2] 59 58 26 18
IPCH hors énergie et alimentation 0,6 0,6 13 3.4 4.2 28 2]
Investissernent total 4, -82 ns 22 02 1 1
Consemmation des ménages 19 72 47 28 0,6 1.7 17
Pouvoir d'achat par habitant 22 [¢] 23 23 09 -1, 11
Taux d'épargne (en % du revenu disponible brut) 15 21 187 17.5 182 17.4 168
Taux de chémage [BIT, France entiére, % population active 85 80 79 73 72 75 78

Source : Bungue de France, Septembre 2023

L'economie frangaise devrait connaitre une croissance du PIB de 0,9 % en 2023, soutenue par
une croissance robuste au premier semestre.

Toutefois, des défis tels que la hausse des prix de I'énergie et une demande mondiale réduite
pourraient ralentir la croissance a 0,9 % en 2024 et 13 % en 2025. L'inflation, aprés avoir atteint
un sommet en 2023, devrait reculer pour se stabiliser & 4,5 % d'ici la fin de I'année, avec une
prévision de retour a 2 % en 2025,

Enfin, le taux d'endettement public de |a France devrait se maintenir a environ 110 % du PIR
en 2025, un chiffre nettement supérieur a Iz moyenne de la zone euro.

L'économie francaise a montre des signes de résilience malgré un contexte international peu
favorable. Le pouvoir d'achat des ménages devrait progresser, principalement grace a la
reprise des salaires réels (en tenant compte de l'inflation).

Les entreprises, quant a elles, maintiendraient une situation stable avec un taux de marge
légerement supérieur a celui d'avant la crise COVID.

Par ailleurs, l'inflation, influencée par les fluctuations des prix de I'énergie, devrait suivre une
trajectoire baissiere. Enfin, les tensions sur les prix des matiéres premiéres, bien que
présentes, sont différentes des chocs précédents, notamment ceux liés a l'invasion russe en
Ukraine.

Pour ce qui est du taux de chémage :

o llalégérement augmenté au deuxiéme trimestre 2023 malgré une croissance
positive du PIB et de I'emploi. Cette hausse est due a une augmentation plus
forte gue prévu de la population active. Egalement attribuée & une réaction
retardée de I'emploi face au ralentissement antérieur de l'activité.



Les mesures du PLF 2024 relatives aux collectivités

Vous trouverez, ci-apres, tout ce qu'il y a a savoir sur les mesures présentées dans le Projet de
Loi de Finances pour 2024 déposé le mercredi 27 septembre 2023 a I'Assemblée nationale.

Fiscalité locale

En matiere de fiscalité fonciére, I'anticipation d'un glissement de I''PCH de novembre 2022 3
novembre 2023 de 4%, annoncant une revalorisation d'autant pour les valeurs locatives a fait
ressurgir le spectre du plafonnement de cette revalorisation, dans le but de protéger le
citoyen, qui se voit confronté a une hausse de 15,2 % de ses bases en 3 ans (3,5% en 2022, 7,1%
en 2023, 4% en 2024). Le PLF ne prévoit cependant pas cette option, 'initiative étant « laissée
a la volonté parlementaire » par l'exécutif.

L'IFER télécommunications fixes qui était au centre de revendications de la part des
opérateurs telecoms se voit plafonné quant a son montant national a hauteur de 400M<€,
annonc¢ant pour 2024 un dynamisme moins élevé que les autres IFER.

Une exoneration de 15 ans a destination des logements sociaux construits il y a plus de 40
ans et faisant l'objet d'une rénovation énergétique est instituée, dans un esprit d'incitation a
I'economie d'énergie, et a la lutte contre le logement dans de mauvaises conditions.

L'article 25 du PLF 2024 prévoit la création du prélévement sur les recettes de |'Etat (PSR)
visant a compenser la perte de recettes issue de la réforme et de I'extension du périmétre
d'application de la majoration de la THRS & lagquelle sont confrontées certaines communes.

DGF du bloc communal

Cote dotations, le gouvernement a décidé cette année encore d'abonder plus que
d'habitude I'enveloppe globale de DGF du bloc commmunal, avec un abondement a hauteur
de 220 M€, répartis pour 100M<€ sur la dotation de solidarité rurale (DSR), et notamment 60%
sur sa fraction « péréquation » , pour 90M<€ sur la dotation de solidarité urbaine (DSU) sans
écréter la dotation forfaitaire (DF) pour les communes et pour 30M€ sur la dotation
d'intercommunalité (DI) pour les intercommunalités, qui se voit abondée de 90M<€ au total,
60M<€ ecrétés sur la dotation de compensation (DC) étant ajoutés aux 30M€ mentionnés
précédemment.

La dotation nationale de péréquation (DNP) voit une garantie de sortie étre instaurée sur sa
part majoration la premiére année de sortie d'éligibilité a cette part, & hauteur de 50% du
montant percu au titre de cette part l'année précédente.

Le critére de revenu par habitant intervenant dans le calcul de la part cible de la DSR est
remplacé par la moyenne des 3 derniéres années, dans I'objectif de stabiliser les bénéficiaires
de cette fraction.

Autres dotations
La dotation pour les titres sécurisés :

Ses criteres sont remaniés, donnant a l'utilisation d'un module dématérialisé de prise de
rendez-vous une importance supérieure.

La dotation particuliére relative aux conditions d'exercice des mandats locaux :

La garantie de I'Etat sur les sommes payées en assurance pour la protection fonctionnelle
des &lus voit son périmetre étendu aux communes de —de 10 000 habitants.



Concernant l'actualisation des valeurs locatives, celle-ci a de nouveau été décalée, aussi bien
pour les particuliers que pour les entreprises. La réactualisation des valeurs locatives
professionnelles qui devait s'appliquer pour 2023 a été repoussée a 2025. Pour les valeurs
locatives d'habitation, le report est pour 2028.

La Cour des comptes rappelait, dans son rapport sur les finances publiques locales de juillet
2022, gu'en 2021, les collectivites locales avaient reconstitué leurs marges de manceuvre
financieres, I'épargne brute dépassant le niveau de 2019 et les investissements se situant au
niveau d'avant crise sanitaire.

Dans son rapport de juillet 2023 sur les finances locales la Cour reléve que « dans un contexte
économigue rendu moins favorable par le ralentissement de la croissance et l'inflation, la
situation financiére des collectivités a continué a s'améliorer en 2022, dans le prolongement
de 2021, apres une année 2020 perturbée par la crise sanitaire. Toutes les catégories de
collectivités ont vu leur situation s'améliorer en 2022.

Pour les communes, l'institution ajoutait « 2022, deuxiéme année de mandat municipal,
présente un profil différent de 2016 : le tassement habituel des dépenses dl au cycle électoral
fait place a une remontée rapide, dont les facteurs tiennent a un effet de rattrapage, au plan
de relance et a l'inflation, gui réduit le volume des travaux réalisés pour un méme montant
de dépenses ».

La Banque Postale anticipe une progression des dépenses de fonctionnement 2023 de 5,8 %
soit la plus forte évolution depuis 16 ans. Il faut en effet remonter a 2007-2008 pour observer
des progressions similaires, annees correspondant aux transferts de compétences de 'Acte
Il de la décentralisation.

Selon le rapport de conjoncture de la Banque Postale de septembre 2023, 'exercice en cours
se terminera difficilement en dépit d'une forte croissance des recettes fiscales, pour des
raisons plus conjoncturelles gue délibérées. La reprise des dépenses d'action sociale, |a
poursuite de la hausse des prix énergétiques et alimentaires, la croissance de la masse
salariale, combinées 3 la chute des droits de mutation devraient se traduire par une
diminution sensible de l'autofinancement.

Les excellents résultats 2022 - qui ne sont sans doute pas pour rien dans la poursuite
accélérée des investissements - pourraient deonc n'avoir été qu'un sursaut.

L'engagement de I'Etat aux cétés des collectivités se déploie & travers des mesures de
soutien ciblées. Ainsi, afin de faire face au flux de demandes de délivrance de titres d'identité,
la dotation titres sécurisés sera abondée de 47,6 M€ pour étre portée a 100 M€. Enfin, la mise
en ceuvre du plan de lutte contre les violences faites aux élus, récemment annoncé par le
Gouvernement, passe par la mobilisation de 5 M€ dans le PLF 2024.

L'accompagnement vers la transition écologique est également renforcé, le PLF maintient
le soutien a la planification ecologique dans les territoires avec la pérennisation et
l'augmentation du fonds vert et un verdissement accru des dotations. L'Etat renforce son
soutien aux collectivités pour les accompagner et orienter leurs investisserments en faveur
de la transition ecologique, avec la prolongation et le renforcement du fonds d'accélération
de la transition écologique dans les territoires, aussi appelé fonds vert. Celui-ci s'établirait &
25 Md<€ (2Mds € en 2023). Parmi les priorités, la rénovation des écoles pour lesquelles 500
M€ sont flechés sur le fonds vert, avec un objectif de 2 000 écoles rénovées en 2024. Afin
d'inciter les collectivités a orienter les investissements vers la transition écologique, I'objectif
de verdissement des dotations est egalement renforcé pour atteindre prés de 0,5 Md€.
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